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ACOES REGRESSIVAS DO INSS

...as acoes regressivas do INSS também apresentam outros dois importantes objetivos
mediatos (implicitos): punir os empregadores negligentes para com as normas de
saude e seguranca do trabalho e servir de medida punitivo-pedagdgica que incentive
a observancia dessas normas protetivas dos trabalhadores, contribuindo, assim, para
a concretizacdo da politica publica de prevencéo de acidentes do trabalho.

Por Fernando Maciel (*)

A acdo regressiva acidentaria é o instrumento processual que viabiliza ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) o ressarcimento das despesas com as prestacdes
sociais acidentarias (pensdes por morte, aposentadorias por invalidez, auxilios-doenca,
servico de reabilitacdo, fornecimento de préteses, etc.), implementadas em face dos
acidentes do trabalho que ocorrem por culpa dos empregadores que descumprem as
normas de salde e seguranca do trabalho.

O seu fundamento legal se encontra no art. 120 da Lei 8.213/91, o qual preconiza: Nos
casos de negligéncia quanto as normas padrao de seguranca e higiene do trabalho
indicadas para a protecdo individual e coletiva, a Previdéncia Social propora agéo
regressiva contra 0s responsaveis.

Conforme tive a oportunidade de salientar na obra monogréafica que escrevi sobre o
tema (AcOes regressivas acidentarias, Sdo Paulo, LTr, 2010), além do seu objetivo
imediato (explicito), o qual consiste no ressarcimento da despesa previdenciaria com as
prestacdes sociais acidentarias implementadas por culpa dos empregadores, as acoes
regressivas do INSS também apresentam outros dois importantes objetivos mediatos
(implicitos): punir os empregadores negligentes para com as normas de salde e
seguranca do trabalho e servir de medida punitivo-pedagdgica que incentive a
observancia dessas normas protetivas dos trabalhadores, contribuindo, assim, para a
concretizagdo da politica publica de prevencdo de acidentes do trabalho.

Considerando a realidade brasileira em matéria de acidentes laborais, podemos constatar
a relevancia econdmico-social dos objetivos que o INSS pretende alcangar por meio de
suas acOes regressivas acidentarias. Isso porque, segundo dados estatisticos emitidos
pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), o Brasil é 0 4° colocado mundial em
nimero de acidentes fatais e 0 15° em numeros de acidentes gerais. De acordo com
informacgGes obtidas no site da Previdéncia Social, no ano de 2009 os riscos decorrentes




dos fatores ambientais do trabalho geraram cerca de 83 acidentes a cada hora, bem
como uma morte a cada 3,5 horas de jornada diaria.

J& no que se refere & despesa previdenciaria, se considerarmos exclusivamente 0s gastos
do INSS com beneficios acidentarios, somados ao pagamento das aposentadorias
especiais decorrentes das condi¢cbes ambientais do trabalho, em 2009 encontraremos um
valor superior a R$ 14,20 bilhdes/ano. Se adicionarmos despesas com 0 custo
operacional do INSS aos gastos na area da saude e afins, verificar-se-4 que o custo
Brasil atinge valor superior a R$ 56,80 bilhdes/ano.

Em face da relevancia econdmico-social do tema, o INSS, por intermédio da
Procuradoria-Geral Federal (PGF), vem implementando uma postura institucional de
carater proativo, representada pela intensificacdo do ajuizamento das agdes regressivas
acidentérias. Registre-se que, no periodo de 1991 a 2007, no Brasil foram ajuizadas 223
acOes, 0 que representa uma média anual de 14 ajuizamentos. Em contrapartida, de 2008
a 2010 a PGF promoveu o ajuizamento de 1.021 agdes em prol do INSS, representando
uma média anual de 340 ajuizamentos. Com efeito, até 2010 o INSS ja ajuizou
aproximadamente 1.250 acOes regressivas acidentarias, gerando uma expectativa de
ressarcimento que se aproxima da cifra de R$ 200 milhdes.

Essa postura institucional ja apresenta nimeros estatisticos oficiais que comprovam a
relevancia do seu carater concretizador da politica publica de prevencdo de acidentes.
Isso porque, segundo dados divulgados no Anuério Estatistico da Previdéncia Social de
2009, de 2008 para c4, momento em que a PGF passou a desenvolver uma atuacdo
prioritaria na matéria, 0 nimero de acidentes do trabalho registrados na Previdéncia
Social, notadamente os fatais, apresentou redu¢do. Em 2008, de um total de 755.980
acidentes, 2.817 resultaram em 6bito. Ja em 2009, das 723.452 ocorréncias, 2.496 foram
fatais.

Por fim, merece ser salientado que o éxito até entdo obtido com as acles regressivas
acidentérias do INSS é fruto da conjugacédo de esforgos de inimeras institui¢des/6rgaos
parceiros, cuja atuagdo articulada e cooperativa contribui decisivamente para a
concretizagdo da politica publica de prevencdo de acidentes do trabalho. A titulo
exemplificativo podemos citar a relevante colaboragdo que vem sendo prestada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, cujos auditores fiscais do trabalho s&o responsaveis
pela confeccdo dos laudos de acidentes do trabalho, elemento probatério que tem
ensejado o ajuizamento de grande parte das acdes regressivas em todo o pais.

*Procurador Federal em Brasilia, Coordenador-Geral de Matérias de Beneficios da
Procuradoria Federal Especializada/INSS, especialista em Direito de Estado pela
UFRGS , autor do livro ""Ac¢Bes Regressivas Acidentarias' (Editora LTR)
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Importante!

Em ABRIL, NO R10 DE JANEIRO, PARTICIPE DO CURSO:

ACIDENTES DO TRABALHO E SUAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS

CoM MODULO ESPECIAL: ACOES REGRESSIVAS ACIDENTARIAS DO INSS

ComM 0 ExXPOSITOR DR. FERNANDO MACIEL

Destinado aos empresarios, consultores, advogados, profissionais da area de RH e
Gestdo de Pessoas, bem como das areas de saude e seguranca do trabalho (auditores
fiscais, médicos, engenheiros, técnicos de seguranga, etc.), entre outros.

O Curso tem como objetivo desenvolver uma ampla andlise das consequéncias
juridicas que derivam dos acidentes do trabalho, fenémeno complexo com repercussao
ndo apenas nos ambitos trabalhista e previdenciario, mas também nas searas civel,
tributario e penal.

Difundir conhecimentos sobre as ac¢fes regressivas acidentarias, instituto juridico cuja
utilizacdo vem sendo intensificada pelo INSS nos casos de acidentes ocorridos em
virtude do descumprimento das normas de salde e seguranca do trabalho.

Serdo abordados, de forma clara, didatica e objetiva, 0s aspectos materiais (conceito,
fundamento normativo, pressupostos e finalidades) e processuais (competéncia,
constitucionalidade, legitimidade processual, prescricdo, 6nus probatério, etc.) mais
relevantes, bem como a importancia econémico-social da matéria.

DATA: Dia 26/04/2012
Carga Horaria: Das 8:30 as 17:30

Acesse aqui, a integra da Programacéo
http://www.veritae.com.br/cursos/curso _acidente trabalho conseqguencias.htm
ou acesse o site www.veritae.com.br

Mais Informacoes, ligue (21) 3471 4457 ou 2524 0487 e pelo email
cursos@veritae.com.br

Mantenha os Enderecos Eletrénicos de sua Organizacdo sempre atualizados e sua Assinatura em
dia para ndo serem prejudicados nos envios das atualizacdes.

Para verificar a regularidade de sua Assinatura VERITAE e atualizar seus Enderecos Eletrénicos,

encaminhe uma solicitacdo através do endereco adm@veritae.com.br

Um Otimo Dia para Vocé!

Equipe Técnica

veritae@veritae.com.br

www.veritae.com.br

Estamos no Twitter! Follow us: www.twitter.com/VERITAE NEWS




